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Au Sénégal, 'émergence d'interprofessions est @nagge par la législation. Elle

prévoit de leur confier plus de prérogatives daasgkstion des marchés. Si I'Etat
conserve son role d'arbitre, la légitimité des figlies repose sur une « Co-
construction » de régles entre services publiczganisations privees.

Depuis la mise en ceuvre des Programmes dajustensemicturel, I'Etat s’est
progressivement désengagé des secteurs de la poodet du commerce des produits
agricoles au Sénégal. Comme dans beaucoup d'qayssdu Sud,;économie a été confiée

a une régulation par le « marché » notamment dans le secteur agricole. Pourtant, on
constate qudes services publicgprojets et agences de développemeni)t restés assez
présents dans les zones les plus dynamiqueéis monde rural, notamment dans les Niayes,
dans le bassin cotonnier et dans la Vallée du Ele&énégal. L'Etat a aussi gardé rdie
important dans la gestion des marchés alimentairesnalgré les politiques de libéralisation
affichées. La participation des « services pubflicserait-elle ainsi un garant du bon
fonctionnement des marchés ?

Pourquoi réguler les marchés agricoles ?

L’intervention publique sur les marchés agricolesuve sajustification dans divers
arguments théoriques et politiguesDu point de vue théorique, le role des instituialans

le fonctionnement des marchés, l'instabilité de#x pnternationaux et I'existence de
distorsion dans les échanges internationaux caestit des arguments en faveur de
I'intervention de I'Etat. Du point de vue des chdi politiques publiques, 'aménagement du
territoire, la promotion des emplois ruraux, laws&ation alimentaire, ou la sécurité sanitaire

1 Diffusion libre de droits avec copyright.
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conduisent les décideurs a intervenir sur les segle fonctionnement des marchés. Les
politiques de régulation des marchés agricoles amsi le fruit de compromis politiques qui
s’expriment par des arrangements institutionnelgiqudiers : subventions, régime fiscal,
régime douanier, embargos, normes, etc.

Au Sénégal, I'Etat a ainsi manifesté son souhaittefvenir dans la régulation des marchés
par différentes mesures prises depuis les 5 dernieres annééigation des prix et
fourchettes de prix (arachide, oignon, blé, etc.3ubventions directeqarachide, minoteries,
matériel agricole, intrantsjemises de dettegriz), exonération de TVA (intrants avicoles,
produits laitiers) pmbargos sanitairegnotamment pour les produits avicoles suite aitec
de la grippe aviaire)projets nationaux d’appui a la production (programmes spéciaux,
programme d’autosuffisance en riz), etc.

Ces décisions relevaient d’objectifs touchant &deurisation de I'approvisionnement en
vivres des populations urbainesa I'amélioration du niveau devenus des paysansinsi
gu’a la volontéd’aménagement de certaines zones

Cette mainmise de I'Etat sur la régulation des iméscagricoles correspond-elle a des
résistances au processus de libéralisation endeaepuis le début des années 80 ? En fait, le
mode d'intervention de I'Etat a radicalement chapgé rapport a la période ol I'économie
était administréeAujourd’hui, les services publics s’appuient de maigre croissante sur

un partenariat avec les organisations privées organisations de producteurs, fournisseurs
d’intrants, industries de transformation et, faitimeau, avec les interprofessions.

L’émergence d’organisations interprofessionnelles

En effet, I'Etat s’est engagé a transférer aargsnisations interprofessionnellesertaines
responsabilités dans la régulation des marchése @étision a été prise a travers le vote de la
Loi d'orientation agro-sylvo-pastorale en juilleO@®. Les articles 25 a 30 de la Loi
considerent en effet que les organisations intéepsionnelles doivent étre encouragées a
jouer un role plus important dans la gestion dérko(appui a la production, planification des
importations), dans la gestion des marchés (firadies prix et des normes de qualité, recours
aux contrats) et dans le pilotage des filieres dpetion de données, recherche appliquée,
plaidoyer, etc.).

Trois types d’organisations existent au Sénégal dans le secteur agricole cddses de
concertation qui sont des espaces plus ou moins formalisésadiegue interprofessionnel ou
les services publics sont souvent tres préseetscomités interprofessionnelgui incluent
souvent la participation des services techniquetdesinterprofessions privéesu sens strict,
qui incluent uniqguement des acteurs privés degrdéid. Des exemples de ces 3 types
d’organisations interprofessionnelles sont détitiédessous.

Un descadres de concertationles plus dynamiques au Sénégal est le Comité nigho
repose sur des réunions organisées a linstigatemAgence de régulation des marchés
(ARM), un des démembrements du ministere du ConeneéZes réunions permettent une
concertation entre organisations de producteursratmercants importateurs en vue de limiter
les baisses de prix liees a la concurrence entignibn local et I'oignon importé. Cette
concertation débouche chaque année sur un gehgestations pendant toute la saison de
production de l'oignon local. Un grand nombre dingions publiques intervenant dans la
filiere participe a ces concertations.
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Le Comité national de concertation sur la filieenate industrielle (CNCFTI) est un exemple
de Comité Interprofessionnel Il s’agit d’'un comité formel créé en 1998 dont le
fonctionnement repose sur des statuts et un regleinérieur. Il inclut a la fois les
principaux acteurs de la filiere tomate industee{Organisations de producteurs (OP) et
industriels engagés dans la transformation), ajju& des membres associés qui sont les
prestataires de service et les services de 'E®tCNCFTI intervient notamment dans la
gestion de l'offre (négociation et gestion des tséde campagne), dans la négociation des
contrats de culture entre OP et industriels, esdanpilotage de la filiére (productions de
données, plaidoyer, etc.). Il bénéficie d’'un apipuportant de la Société d’aménagement et
d’exploitation des terres du delta du fleuve Séhégmed).

Dans le secteur avicole, on compte deugrprofessions privées la Fédération des acteurs
de la filiere avicole (Fafa) créée en 2002 et I'dinnationale des acteurs de la filiere avicole
(Unafa) qui est née en 2004. Ces interprofessionsapparues en réaction aux graves crises
gu’'a connues la filiere suite a la forte croissades importations de viande avicole entre
2000 et 2005. Ces interprofessions jouent un ralesde plaidoyer auprés des services de
I'Etat et auprés des autorités régionales de I'dréoonomique et monétaire de I'Afrique de
I'Ouest (Uemoa).

D’autres organisations interprofessionnelles existé dans le secteur agro-alimentaire,
notamment au sein des filieres ayant bénéficiediéiques ou de projets d’appui : filiere riz,
filiere arachide, filiere péche, filiere lait, etd.I'image des trois organisations présentées ci-
dessus, elles permettent soudre des problemes de coordination ou d’arbitrge par la
mise en place de solutions institutionnelles condées.

Les solutions institutionnelles aux problémes posés

Les décisiongle gel des importationsdans la filiere oignon constituent le premier egpéam
d’arrangement institutionnel concerté. D’wommun accord avec la professignune
politique de gestion de I'offre est mise en ceuvae [{Etat. Il s’agit de fixer de maniére
consensuelle la période de suspension des imporsati'oignon (en général du mois d’avril
au mois d’aodt). Par la suite, des mesures soseppar divers services publics intervenant
dans le contréle des importations pour la mise gpliGation de ce gel. L’Etat intervient
comme arbitre, mais c’est la décision consensuldke regles qui légitime les décisions de
stopper les activités des importateurs.

Le systeme de crédidans la filiere tomate représente un deuxieme ebediprrangement
institutionnel.

Dans les cas étudiés ci-dessdes, solutions aux problemes de régulation des maréb
sont le fruit d’ajustements, de négociations, de osertations. L’Etat arbitre, mais il ne
définit pas les regles de maniére unilatérales’appuie plutbt sur les négociations, les
compromis entre acteurs.
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Une évolution qui échappe a certains secteurs

A contrarig dans certains secteurs, déicisions prises sans l'assentiment de certains
acteurs créent dedensions C’est le cas notamment de certaines mesuresspdiars le
commerce du lait et du riz au Sénégal. En effetplesures récentes d’exonération de taxe de
la poudre de lait importée constituent des décsslargement contestées par les acteurs de la
filiere lait local, qui ne bénéficient pas de cett®onération. L'absence de cadre de
concertation réunissant a la fois les importatelerpoudre et les transformateurs de lait local
empéche I'emergence de compromis stabilisés. Deanéanms la filiére riz, les concertations
réunissant les commercants importateurs et les mesnde I'interprofession de la filiére riz
local sont encore timidesAucun compromis ne semble encore émerger deisegsgions,
méme si le retour des céréales vivrieres dans d@depolitique pourrait conduire a
’émergence de nouveaux arrangements institutisnnel

Cette absence de régles communedans les filieres laitiere et céréaliére retifficile
I'élaboration de véritables politiques de régulatio des marchésLes programmes d’appui
aux filieres développés dans ces secteurs reléplantd’'une conception « top-down » des
politiques que de véritables politiques de régafattoncertées. Au Sénégal, une partie du
secteur agricole semble ainsi pilotée par desigoés partiellement administrées.

Régulation des marchés et concertation Etat-privés

Au total, les politiques de régulation des filieesnate, oignon et aviculture au Sénégal,
apparaissent ainsi basées sur emeonstruction de réglesuneexpression de la co-gestion
des marchés par les services publics et les orgaatisns professionnellesLa définition

de regles par la concertation constitue la sourceedleur légitimité et un gage de leur
appropriation par les acteurs.

Cette régulation rend compte du niveaupdetage des responsabilitéentre I'Etat et les
privés, et s’appuie sur desnstances de concertation multiformes réunions
interministérielles, cadres de concertation filj@@mités ou interprofessions.

Ce type de régulation des marchés représente urelenatévolution des politiques
publiques au Sénégalsans toutefois en constituer l'unique référence.

Ce mode de régulation témoigne enfin d’'une certai@mocratie qui s’exprime dans des
arrangements institutionnels plus ou moins concert

2 Voir par exemple I'article « Avenir de la filiére riz au Sénégal : L'Unacois/Jappo invite I'Etat & une
solution concertée » paru dans le quotidien Walfadijiri du 23 avril 2008.
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